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Allgemeinverfuigung;,
Badeverbot im Bodensee :
— Strandbad Eriskirch bis Strandbad Langenargen je einschl.

Vom Staatl. Gesundheitsamt Friedrichshafen wurden bei den Probe-
nahmen im Rahmen der Uberwachung- der Badegewdsser wiederholt Uber-
schreitungen der mafgeblichen Grenzwerte festgestellt. :

' Gem&p § 28 Abs. 2 Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg (WG) i.V.m.
der Richtlinie des Rates der Europaischen Gemeilnschaften vom
08.12.1975 iUber die Qualitdt der Badegewasser und des dazu ergan-
genen Erlasses des Ministeriums fliir Arbeit, Gesundheit und Sozial-
ordnung und des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Umwelt Uber die Qualitat der Badegewdsser vom 30.06.1978 sowie
§ 80 Abs. 2 ZzZiff. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ergeht nun-
mehr folgende Allgemeinverfligung:

Aufgrund des Einflusses durch verschmutztes Schussenwas-
ser auf die Uferabschnitte westlich und &éstlich der
schussenmiindung wird im Bereich zwischen dem Strandbad
Friskirch und dem Strandbad Langenargen — beide Strand-
bader eingeschlossen - das Baden im Bodensee ab Voll-
ziehbarkeit dieser Verfigung bis auf Widerruf verboten.

Fiir diese Verfiigung wird der Sofortvollzug angeordnet.
i LY

Begrindung:

Gem. § 28 Abs. 2 WG kann die zustandige Wasserbehdrde - hier
das Landratsamt Bodenseekreis nach § 96 Abs. 1 WG und § 3
-Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVEG) als sachlich und
5rtlich zustandige untere Wasserbehdrde - aus Grunden des
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Wohles der Allgemeinheit, insbesondere der Abwehr von Gefah-
ren fur die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung durch Rechts-
verordnung oder im Einzelfall die Auslibung des Gemeingebrau-
ches regeln, beschranken oder verbieten.

Unter den Gemeingebrauch an oberirdischen Gewdssern nach § 26
WG i.V.m. § 23 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) f&allt auch der
Gebrauch oberirdischer Gewasser zum Baden. Konkret kann also
das Baden in einem ¢ffentlichen Gewdsser geregelt, beschrankt
oder verboten werden, wenn durch einen uneingeschrankten Wei-
terbetrieb eine Gefé&hrdung aller Badenden gegeben ist.

Welche Tatsachen vorliegen missen, bevor von einer Gefé&hrdung
der Badenden gesprochen werden kann, ist in der genannten
Richtlinie des Rates der Europaischen Gemeinschaften (EG-
Richtlinie) und dem dazu ebenfalls bereits genannten Erlap
des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt
festgelegt.

Es ist u.a. bestimmt, wieviele fakalcoliforme Bakterien
(Escherichia coli (E. coli)) in einer bestimmten Menge Wasser
enthalten sein durfen, damit die Qualit&t des Badewassers als
den gesundheitlichen Anforderungen entsprechend angesehen
werden kann.

E. coli sind speziell im Abwasser vorhandene fakale Bakte-
rien. Werden diese nachgewiesen, kann davon ausgegangen wer—
den, dap in dem entsprechenden Bereich Abwasser je nach er-
mittelter Bakterienkonzentration in einer kleinen oder einer
gropfen Menge vorhanden ist. '

" Bis zu einer bestimmten Konzentration bestehen trotzdem keine
gesundheitlichen Bedenken, den Badebetrieb weiterhin auf-
rechtzuerhalten. In der EG-Richtlinie sind daher zweil Werte,
ein Leitwert und ein zwingender Wert, festgelegt, die jeweils
nur von einer bestimmten Anzahl der insgesamt gezogenen Bade-
wasserproben Uberschritten werden dirfen.

Der Leitwert darf oOfter Uberschritten werden als der zwingen-
de Wert. Er ist dafiir auch weniger streng. Diese Festlegung
dient zur doppelten Absicherung der Badenden. Ist die Quali-
tat des Badewassers nur bedenklich, wird also dexr Leitwert
Uberschritten, nicht jedoch der Grenzwert, kann dies Uber
einen langeren Zeitraum toleriert werden als eine Uberschrei-
tung des Grenzwertes. Die Badenden sollen zum einen geschutzt
werden vor Baden Uber einen langeren Zeitraum hinweg in Was-
ser mit einem geringeren Abwasseranteil, zum anderen jedoch
auch vor einem kurzen Bad in Wasser mit einem hdheren Abwas-—
seranteil.



Der Leitwert wurde im Anhang der EG-Richtlinie "Qualitatsan-

forderungen an Badegewéasser" mit 100 Bakterien in 100 ml Was-—
ser festgelegt, was einem Titer-Wert von 1,0 entspricht, der

Grenzwert betr&égt 2.000 Bakterien in 100 ml Wasser, der Ti-

ter-Wert hierfur ist 0,05.

Artikel 5 der EG-Richtlinie legt weiter fest, wie oft diese
Werte Uberschritten werden dirfen, damit das Badewasser noch
den gestellten Qualitatsanforderungen genugt. Danach missen
80 & der gezogenen Proben dem Leitwert oder 95 % dem Grenz-—
wert entsprechen. Uberschreiten 20 % der Gesamtproben den
Leitwert oder 5 % den Grenzwert, sind Mafnahmen zu treffen,
um eine gesundheitliche Gefdhrdung der Badenden auszuschlie-
Ben.

Im konkreten Fall wurden bereits seit l&ngerem immer wieder
lberschreitungen des Leit- und des Grenzwertes festgestellt.
zeitweilig jedoch belegten die Proben eine vollstandig unbe-—
denkliche Wasserqualitat an den Badeplatzen in dem Bereich
vom Strandbad Eriskirch bis zum Strandbad Langenargen. Unklar
war, woher diese teilweise extremen Schwankungen herrlhrten.

Fin Badeverbot auszusprechen erschien daher zu diesem Zeit-
punkt noch unangemessen. ZzZum einen war die Ursache der star-
ken ‘Schwankungen noch ungeklart, zum anderen mufte gepruft
werden, ob nicht die Abwasserkonzentration an den Badepldatzen -
verringert werden konnte.

Dap das an den Badeplatzen festgestellte Abwasser Uuber die
Schussen in den Bodensee gelangt, wurde durch Analysen von
Proben, die an der Schussenmindung und im weiteren Verlaut
des Gewassers flupaufwdarts gezogen wurden, nachgewiesen. Dort
wurden regelm&fig sehr hohe Abwasserkonzentrationen ermit-
telt.

Auf der Hand liegt, eine Verbesserung der Wasserqualitat der
Schussen zu erreichen. Anstrengungen diesbezlglich wurden
bereits von verschiedenen Seiten unternommen. Insbesondere
die Gemeinden Eriskirch und Langenargen haben mit hohem fi-
nanziellem Aufwand in die Erweiterung der Klaranlage des Ab-
wasserzweckverbandes Unteres Schussental (AUS) um eine zu-
satzliche Reinigungsstufe, die sog. Flockungsfiltration, in-
vestiert. Diese Erweiterung ist derzeit im Bau und soll im
Jahre 1992. in Betrieb gehen.

Die gleiche Verbesserung ist fur die Klaranlage Mariatal im
Kreis Ravensburg geplant, die ebenfalls in die Schussen ein-—
leitet.

7usatzliche Wasseruntersuchungen zeigen jedoch, daP nicht
allein diese grofen Klaranlagen fur die schlechte Wasserqua-
1itat ursachlich sind, sondern daB dafir insbesondere unzah-
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liche kleine Einleitungen und Eintrage fakal belasteten Was-— .
sers in die Schussen verantwortlich zu machen sind. Im Rahmen
des sog. "Schussenprogrammes" wurden vom Wasserwirtschaftsamt
Ravensburg im Rahmen einer Begehung diese kleinen, oftmals
unerlaubten Einleitungen, ermittelt. Deren Beseitigung wird
derzeit verfolgt. Aufgrund der Kosten und des Arbeitsaufwan-—
des kann mit einem Abschluf des Programmes jedoch erst in 5
bis 10 Jahren gerechnet werden.

vVollsténdig wird das Abwasserproblem wahrscheinlich nie ge-
16st werden konnen. Im Rahmen einer ordnungsgeméfen landwirt-
schaftlichen DUngung wird immer Gulle, Jauche und ahnliches
ausgebracht werden, wovon Teile einerseits Uber Drainagen,
andererseits durch Abschwemmungen bei Niederschlégen in die
Schussen gelangen.

Eindeutig steht fest, dap die Belastung des Schussenwassers
kurzfristig nicht verringert werden kann. Eine Verbesserung
kann nur auf lange Sicht erwartet werden. :

Vermutet wurde nun, dap die strémungsverhaltnisse an der
Schussenmindung ursdchlich fir die unregelmaBige und un-
gleichm&Bige Verteilung des von der Schussen mitgefihrten
Abwassers in dem genannten Bereich sein koénnte. Das Institut
f{1r Seenforschung, Langenagen (IfS), wurde daher gebeten, die
Stromungsrichtungen unter Bertcksichtigung verschiedener '
windverhaltnisse zu untersuchen und darzustellen.

Eine Ausarbeitung des IfS zu diesem Thema belegt nunmehr die-—
sen bislang nur vermuteten Zusammenhang. Nach stdlichen Wind-
lagen entsteht eine Ost-West—-Strdmung, die das Schussenwasser
Richtung Eriskirch treibt; die nach westlichen Windlagen
herrschende West-Ost-Strémung befdrdert hingegen das Schus-
senwasser Richtung Langenargen. Beil ablandigem Wind nach
nérdlichen bis ostlichen Windlagen fliept das Schussenwasser
Richtung Seemitte, wahrend es sich bei windarmer Lage delta-
f6rmig verteilt und sowohl den Bereich bis zum Strandbad
Eriskirch als auch den bis zum Strandbad Langenargen er-
reicht. .

Anfang dieses Jahres stand, belegt durch fundierte Untersu-
chungen, fest, dapf das Schussenwasser in Abh&ngigkeit von den
herrschenden Winden und den daraus resultierenden Strdémungen
in die verschiedenen Richtungen flieft. Weiter war nunmehr
deutlich geworden, dap in dem Moment, in dem Schussenwasser
einen Badeplatz erreicht, dort regelmafig Uberschreitungen
des Leitwerts, teilweise auch des Grenzwerts, vorlagen und
das Baden zu diesem Zeitpunkt aus gesundheitlicher Sicht
nicht mehr gestattet werden konnte.

Daher wurde tiiberlegt, die Ableitung der AUS-Kléranlage Uber
einen alten Schussenarm und einen sog. Schoénungsteich zu fuh-



ren. Dieses Vorhaben mipte in dem dort rechtskraftig festge-
setzten Naturschutzgebiet "Eriskircher Ried" durchgefihrt
werden, was dem Grunde nach nicht zuldssig ist. Zudem ist der
Erfolg dieser MaPnahme fraglich, da, wie bereits dargestellt,
hauptursachlich fur die schlechte Wasserqualitdt die vielen
kleinen Einleitungen und Eintrége sind, die weiterhin mit dem
schussenwasser in den Bereich der kritischen Badeplatze ge-
langen wurden.

" Weiter wurde in Erwagung géZogen,-die Schuséenmﬁndung so zu

verandern, dap die eigentliche Verteilung des mitgefihrten
Wassers weiter in der Seemitte erfolgt. Die Errichtung eines
entsprechenden Leitdamms wird vom IfS jedoch als kritisch
angesehen, da die von der Schussen angespulten Schlamm-Mengen
sich dort ablagern, die Stroémung unterbrechen und damit zweil
"Lagunen" mit nahezu stehendem Wasser schaffen wlirden. Auch
das Ausbaggern einer Fihrungsrinne ist wenig erfolgverspre-
chend, da die Wassermassen sich im Bereich oberhalb der "Bo-
schungskante" einer solchen Rinne immer noch ungehindert ver-
teilen kdnnen. g

Eine Anderung der Wasserverhdltnisse an den Badeplatzen konn-—
te aus den genannten Griinden nicht erreicht werden.

Nach Art. 6 der EG-Richtlinie und Punkt 4.3.2 des dazu'ergan—
genen Erlasses waren aufgrund der unguinstigen Befunde nun ‘
vermehrt Probeentnahmen durchzuflihren. Das Staatliche Gesund-

heitsamt Friedrichshafen hat dieses Jahr daher bereits vor

Beginn der Badesaison von Anfang April bis Ende Juni an den
einzelnen Badeplatzen 15 bis 17 Proben gezogen.

Davon waren die ersten in der Regel nicht zu beanstanden.

Aufgrund des damaligen niedrigen Wasserstandes des Bodensees
und der daraus folgenden weit in Richtung Seemitte fliePenden
gchussen. erfolgte die Verteilung des von der Schussen mitge-
fiihrten Wassers weit von den Badeplatzen entfernt. Mit stei-
gendem Wasserstand reicht die Schussen immer weniger welt in
den See hinein, so dap deren belastetes Wasser ndher an den
Badeplatzen ausgetragen wird und diese schneller erreicht. Es
war zu beobachten, dap mit andauernden Untersuchungen haufi-

ger. Leit- und Grenzwertiberschreitungen auftraten.

Nach Beendigung der Intensivprobenahmen waren an den einzel-
nen Badeplatzen jeweils so viele Leit— und Grenzwertilber—
schreitungen festgestellt, dap das Wasser.nicht mehr als den-
gesundheitlichen Anforderungen entsprechend angesehen werden
konnte und MaPnahmen getroffen werden mupten, um Gefahren von
den Badegasten abzuwehren. . :

Eine Verringerung des Abwassereintrages oder eine Umleitung
der Schussen war nicht méglich, es mufte daher der Gemeinge-
brauch, das Baden eingeschrénkt oder verboten werden.



Eine bloPe Einschrankung des Badebetriebes beispielsweise
iber das Aufziehen einer roten Fahne, wurde Uberlegt. Hier.
liegt das Problem darin, dap mit Hilfe entsprechender Messun-
gen eine Verunreinigung des Wassers .erst dann festgestellt
werden kann, wenn diese bereits vorhanden ist; d.h. in dem
Moment, wenn die rote Fahne aufgezogen und damit ein Badever-—
bot verha&ngt wird, hat bereits eine unbestimmte Anzahl von
Badegdsten eine ungewisse Zeit in fakal belastetem Wasser
gebadet. Zudem besteht die Gefahr, daP wWind und Strdémungsver-—
haltnisse sehr schnell wechseln, was wiederum eine schnelle
Anderung der Wasserqualitat zwischen zwei Messungen zur Folge
hat. -

Es besteht somit keine Mdglichkeilt, die Belastung des Schus-
~ senwassers kurzfristig bedeutend zu verringern. Auch eine

Ableitung des Schussenwassers in Richtung Seemitte sowie die
Umleitung des aus der AUS-Klaranlage abflieBenden Wassers
haben keine Aussicht auf Erfolg. Eine blofe Einschrénkung des
Badebetriebs ist ebenfalls nicht mdéglich.

Aus den genannten Grunden war auf Grundlage des § 28 Abs. 2.

WG i.v.m. der EG-Richtlinie und des dazu ergangenen Erlasses

die Ausubung des Badebetriebes im Rahmen des Gemeingebrauches
zu verbieten.

Die Anordnung des Sofortvollzuges war im &ffentlichen Inter~.
esse geboten.

Durch die Belastung des Badewassers mit fakalcoliformen Bak-
terien besteht 'eine konkrete gesundheitliche Gefdhrdung aller
in dem kritischen Bereich Badenden, die schnellstmdglich be-
seitigt werden muf. Der Ausgang eines zeitaufwendigen Wider-
spruchs—- und ggf. Klageverfahrens kann nicht abgewartet wer-
den. Wahrend dieser Zeit wlrde der Badebetrieb in abwasserbe-
lastetem Wasser unvermindert andauern, wodurch in jedem Au-
genblick ein durch die Fakalbakterien verursacher Krankheits-
fall auftreten kann. )

Fir diese Anordnung war die Form der Allgemeinverfligung zu_
wahlen, da die sich an eine unbestimmte Anzzahl von Personen
richtet, die von der Méglichkeit, im Bodensee zu baden, Ge-
brauch machen wollen.

Die Allgemeinverfliigung wurde gem. § 41 Abs 3 LywVEG offent-

lich bekanntgemacht die Personen, die derzeit aus der Bade-

mdglichkeit - Vorteile erlangen und diejenigen, die dies kuni-
tig wollen, sind nicht einzeln bekannt. Eine Bekanntgabe an

jede Einzelperson ist daher nicht mdéglich.



